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Heikki Vesikansa ja OTM Stefan Stellato:
Uraauurtava ratkaisu kansallisen ylimman
tuomioistuimen velvollisuudesta tehda
ennakkoratkaisupyynto EUT:lle

EUT antoi 4.10.2018 mielenkiintoisen ratkaisun asiassa Komissio v. Ranska (C-416/17).
Ratkaisun taustalla on EUT:n vuoden 2011 Accor-ratkaisu (C-310/09), jossa EUT totesi
Ranskan lainsaadannon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (’SEUT”)
49 artiklan sijoittautumisvapauden ja SEUT 63 artiklan paidomien vapaan
liikkuvuuden vastaiseksi. Kyseessa olevan lainsididdinnon mukaan Ranskassa asuva
yhtio sai ottaa huomioon sen jakamasta osingosta pidatettivaa veroa laskettaessa
veron, joka liittyi sen ranskalaisilta — mutta ei ulkomaisilta — tytaryhtioiltian saamiin
osinkoihin.

Ranskan ylin hallintotuomioistuin, Conseil d’Etat, vahvisti Accor-ratkaisun pohjalta kahdessa vuoden
2012 tuomiossaan EU-oikeuden vastaisesti pidatettyjen verojen palauttamiseen liittyvia
menettelyllisid vaatimuksia. Komissio vastaanotti useita kanteluita menettelysté, jota Ranska
komission kehotuksesta huolimatta kieltaytyi korjaamasta, jolloin komissio nosti Ranskaa vastaan
jasenyysvelvoitteiden rikkomista koskevan kanteen. Kannetta seuranneessa Komissio v. Ranska —
ratkaisussa EUT katsoi uudemman kerran Ranskan lainsdddannon EU-oikeuden vastaiseksi.
Ratkaisun tarkeinta antia on kuitenkin sen osa, joka koskee Ranskan ylimman tuomioistuimen
velvollisuutta tehda ennakkoratkaisupyynto EUT:lle.

SEUT 267 <https://www.edilex.fi/eu-lainsaadanto/32016 E0002#0OEurOKuudesO1L.1J5A267> artiklan
kolmannen kohdan mukaan kansallisella viimeisella tuomioistuininstanssilla on velvollisuus esittaa
ennakkoratkaisupyynté EUT, jos sen késiteltdvana olevassa asiassa on kyse unionin oikeuden
tulkintaa koskevasta kysymyksesta. Velvollisuudella pyritaan erityisesti estimdian EU:n
oikeussaantojen kanssa ristiriidassa olevan kansallisen oikeuskaytannon syntyminen. EUT:n mukaan
jasenvaltio on lahtokohtaisesti rikkonut SEUT 267 artiklaa vaikka se elin, joka on jattanyt
ennakkoratkaisupyynnon tekemitta, olisi perustuslakien nojalla riippumaton. Poikkeuksena
velvollisuuteen pyytda ennakkoratkaisu on aiemman oikeuskiytannon perusteella muun muassa
tilanne, jossa EU-oikeuden soveltaminen on niin ilmeist4, ettei siitd ole mitdan perusteltua epailysta.

Conseil d’Etat oli vuoden 2012 tuomioissaan poikennut hiukan niiti ennen annetusta EUT:n
tuomiosta Test Claimants in the FII Group Litigation (C-35/11 <https://www.edilex.fi/uutiset/34288>),
joka koski Iso-Britannian veronhyvitysjarjestelmaa. Conseil d’Etat’n mukaan syyna poikkeamiselle oli




jirjestelmien eroavaisuudet. EUT kuitenkin katsoi viitaten Conseil d’Etat'n omaksumaan EU-
oikeuden vastaiseen lopputulokseen, ettd niissa oloissa perustellun epiilyn olemassaoloa EU-
oikeuden oikeasta tulkinnasta ei voitu sulkea pois ja etta jo tima oli riittavaa laukaisemaan
velvollisuuden tehda ennakkoratkaisupyynto.

Komissio v. Ranska on ensimmainen ratkaisu, jossa EUT katsoo kansallisen ylimman
tuomioistuimen laiminlyoneen velvollisuutensa tehda ennakkoratkaisupyynto eridvien EU-oikeuden
tulkintojen vilttdmiseksi. EUT:n ratkaisu korostaa entisestian ylimméan tuomioistuimen
velvollisuutta tehda ennakkoratkaisupyynto EU-oikeuden tulkintatilanteissa — jopa tilanteessa, jossa
pohjalla on jo ldhes samaa tilannetta koskeva aiempi EUT:n tuomio. Ratkaisun perusteella on myos
selvai, etta rikkomusmenettely on komissiolle tehokas viline EU-oikeuden vastaisten kansallisten
tuomioiden poistamiseen, eikid komissio eparoi kayttaa sita.

Linkki EUT:n tiedotteeseen:
https://curia.europa.eu/jcms/jems/p1_1351902 <https://curia.europa.eu/jems/jems/p1 1351902
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i6ilté osinkoja saavien ranskalaisten emoyhtiéiden syrjivin ja suhteettoman kohte

lun seki saattamatta asiaa EUT:n kisiteltaviaksi <https://www.edilex.fi/uutiset/57515>
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