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HFD tar upp fragaom
ogiltigforklaring

RATTSFALLSANALYS Forfaller sndamalet med en éverprévning om
avtalet sdgs upp av avtalsparterna utan att ndgra prestationer har
utvaxlats? Den fragan ska nu HFD ta stallning till. Nathalie Miskin och
Sarah Ek analyserar en dom fran Kammarratten i Géteborg som HFD
meddelat provningstillstand i.

| 2020-06-30

Nathalie Miskin och Sarah Ek, Hannes Snellman.

Sammanfattning

Tva parter kan inte genom att sdga upp ett avtal som ingatts genom en
otillaten direktupphandling undvika ett beslut om ogiltigférklaring, enligt
kammarratten. Oavsett om prestationer utvaxlats mellan parterna finns det
enligt kammarratten darfor skal att ogiltigforklara ett direktupphandlat
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avtal. Fragan om dndamalet med en ansdékan om éverprévning av avtals
giltighet har forfallit nar avtalet har sagts upp av avtalsparterna utan att
nagra prestationer har utvaxlats tas nu upp till prévning av HFD.

Bakgrund

Karlstads kommun ingick den 4 januari 2018 ett tillaggsavtal till ett
tjanstekoncessionsavtal (huvudavtal) med JCDecaux Sverige utan
foregdende annonsering. Tilliggsavtalet avsag leverans, installation och
underhall av viderskydd och stadsinformationstavlor inom kommunen.
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(https://inkopsradet.se/linkout/37182)
Clear Channel Sverige ansdkte om 6verprévning och yrkade att

tillaggsavtalet skulle ogiltigforklaras da avtalet utgjorde en vasentlig andring
i forhallande till huvudavtalet och darmed var en otilldten direktupphandling.

Kommunen och JCDecaux menade att de, efter Clear Channels ansékan om
overprovning, traffat en 6verenskommelse som innebar att tillaggsavtalet
upphdavts utan att ndgra prestationer utvaxlats och att malet darfor skulle
avskrivas.

Forvaltningsratten ansag att det inte var utrett om éverenskommelsen var
att betrakta som en uppsagning och att det var oklart om tilliggsavtalet
delvis hade fullgjorts och tog darfér upp malet till prévning i sak.

Forvaltningsratten konstaterade att tilldggsavtalet innebar en otilldten
andring av huvudavtalet och férklarade avtalet ogiltigt.

Domstolens bedémning
Kammarratten delade férvaltningsrattens bedémning om att tilldggsavtalet
var en vasentlig andring i forhallande till huvudavtalet och tillkommit genom


https://inkopsradet.se/linkout/37182

en otilldten direktupphandling. Fragan var om det fanns skal att
ogiltigforklara tilliggsavtalet eller om malet skulle avskrivas.

Kammarratten konstaterade att det for otilldtna direktupphandlingar finns
sarskilda rattsmedel sdsom ogiltigforklaring och ans6kan om
upphandlingsskadeavgift.

Enligt kammarratten kan parterna inte genom att saga upp ett avtal, som
ingatts genom att upphandlingslagstiftningen asidosatts, undvika ett beslut
om ogiltigforklaring av avtalet. Oberoende av om prestationer utvaxlats
mellan parterna ansadg kammarratten darfor att det fanns skal att
ogiltigforklara tillaggsavtalet.

HFD har meddelat provningstillstand i malet.

Analys

Enligt 16 kap 13 § forsta stycket LUK ska ratten, i likhet med vad som stadgas
i ovriga upphandlingslagar, besluta att ett avtal som har slutits mellan en
upphandlande myndighet och en leverant6r ar ogiltigt om avtalet har slutits
utan féoregadende annonsering.

Verkan av ogiltighet ar att avtalet blir civilrattsligt ogiltigt och inte kan goras
gallande mellan parterna. Detta innebar att skyldigheten att fullgéra avtalet
faller bort och, om forpliktelserna i avtalet helt eller delvis uppfyllts, att
eventuella prestationer ska aterga.

Om en atergang av prestationerna inte ar mojlig ar utgangspunkten att det
formogenhetslage som gallde innan det ogiltiga avtalet slots ska aterstallas.

Bade Karlstads kommun och JCDecaux menade att avtalet sagts upp utan att
nagra prestationer utvaxlats, vilket inte ifrdgasattes av Clear Channel i
kammarratten.

Oavsett om avtalet skulle ogiltigforklaras kan det konstateras att parterna
skulle befinna sig i samma férmogenhetslage som innan avtalet sl6ts och att
avtalet inte langre skulle kunna goéras gallande mellan avtalsparterna.

Med andra ord kan den civilrattsliga relationen mellan kommunen och
JCDecaux anses vara densamma som innan tilldggsavtalet tecknades. Fragan
som HFD ska besvara ar om dndamalet med en ansékan om éverprévning
darmed forfaller.



Clear Channel gjorde gallande att 6verenskommelsen inte fick samma
rattsverkan som en ogiltigforklaring eftersom en uppsagning av ett avtal inte
har retroaktiv verkan om inte parterna sarskilt kommit éverens om det.
Detta hade dock inte haft ndgon betydelse i detta fall da kontraktet aldrig
kom att fullféljas.

Fragan om ogiltigférklaring bor ske blir i denna situation ndrmast en
principfrdga snarare dn en atgiard med praktisk innebérd foér parterna.

Enintressant fraga 4ar om kommunen kan undvika en
upphandlingsskadeavgift genom att sdga upp ett direktupphandlat kontrakt
nar nagra prestationer inte utvaxlats.

Clear Channel gjorde géallande att det faktum att kommunen skulle kunna
drabbas av en upphandlingsskadeavgift talade for att malet inte skulle
avskrivas av det skalet att den upphandlande myndigheten under tiden foér
provning skulle skapa ett provningshinder genom att aterta rattshandlingen.

Som kammarratten uttryckte bor avtalsparterna inte kunna férfoga 6ver
processen pa sadant satt att ogiltigforklaring undviks. En sddan ordning kan
enligt var mening i annat fall leda till ett 6kat dsidosattande av
upphandlingslagstiftningen.

Fragan om och hur ett avskrivet mal om ogiltigférklaring skulle paverka
Konkurrensverkets mojlighet att ans6ka om upphandlingsskadeavgift ar
dock intressant. Det krdavs namligen inte att en domstol faststallt att en
otillaten direktupphandling ar for handen for att Konkurrensverket ska fa lov
att anséka om upphandlingsskadeavgift.

Clear Channel gjorde till sist gédllande att en leverantérs mojlighet att fa sina
processkostnader ersatta sdsom skadestand vid bifall till sin talan skulle
sattas ur spel om den upphandlande myndigheten kan skapa ett
provningshinder under dverproévningsprocessens gang. Kammarratten
beroérde dock inte denna fragai sina skal.

Kammarrattens avgoérande vacker sammanfattningsvis flera intressanta
fragor och vi ser fram emot att HFD tar stéllning i malet.

Malnummer och domstol
Kammarratten i Géteborgs dom den 24 mars 2020 i mal nummer 3795-19
(Hogsta forvaltningsdomstolen, mal nummer 1742-20
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Upphandlare med samordningsansvar till S6dermalm
FOI s6ker Erfaren Upphandlare

Rekrytera ratt kompetens med Inkopsradet

ASIKTER PA SAJTEN

Satter Nordanstig pa kartan
Mycket bra initiativ Nordanstigs kommun

Missnojd vinnare tar strid
Savaldigt daligt av Parkster! Det ar klart att de raknat med att smyga omkring sedan och
botfalla vid minsta...

Konkurrensverket bar tung bevisbérda
Haller med Thérese. Det ar ytterst markligt, och osmakligt, att forfattarna ser det som en
seger for rattssakerheten att KI...

Konkurrensverket bar tung bevisbérda
Kl har anda gjort en stor otillaten direktupphandling som de verkar vilja sopa under
mattan: ".Vardet uppgick darfor endast till...

Missnojd vinnare tar strid
Den sa kallade "charmoffensiven" ar det mail som vi parkerare i Sundsvall fatt. | mailet
beklagar sig Parkster om att...

Missndjd vinnare tar strid
Far sdga att det var svart att forstd denna artikel. Vari bestér "charmoffensiven" som
namns i ingressen? Vari bestar den...
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Overprovning av offentlig upphandling
| min bransch (mobel) dr problemet oftast att upphandlare inte féljer LOU kap.4 §2
genom att rikta produktbeskrivningen till endast...

Svar grans - hyraeller entreprenad?
Se konkurrensverkets rapport Fallgropar vid entreprenadupphandling.

Nio manaders anbudsutvardering klar
Endrik har gjort ett gediget jobb, o man ska saga till nar det luktar. Det gjorde det forr,
innan vi...

Sakerhetsskyddad upphandling
Hej Roland, Vad roligt att du uppskattade artikeln! Jag tror personligen att fragor som ror
sakerhetsskydd bade ar nya och...

SENASTE INLAGGEN

Satt realistiska mal for kartlaggningen

Satter Nordanstig pa kartan

Ingen regel utan undantag

En hjdlpande hand till lokala foretag
Cirkulart nar Malmo koper skyltar
Dataskydd i upphandlingsférfarandet
Tar stallning om unik tjanst
Konkurrensverket bar tung bevisbérda
LOU och underentreprenérerna

HFD val rustad foér pandemin
Offentliga affaren blir raddaren i néden
Missndjd vinnare tar strid

Otilldten sammanblandning av kriterier
Svar grans - hyra eller entreprenad?

Luled har fokus pa jamstalldhet

Bo Nordlin, tidigare chefredaktor for Upphandling24,
startade i september 2015 Inkdpsradet. Det ar en ny sajt
med fokus pa inkép och upphandling och med stérre diup
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och mer analys.

Inkdpsradet ar en sajt for kunskapsutbyte bade mellan
inképare och upphandlare, men ocksa mellan képare och
saljare.

Vill du hélla dig uppdaterad om vad som hiander med Inképsradet,
prenumerera da pa vart kostnadsfria nyhetsbrev.

Namn * Epostadress *

Typ av verksamhet *
O Offentlig sektor (jobbar pa kdparsidan, aven upphandlingskonsulter)

O Privat foretag (som lamnar anbud i offentliga upphandlingar)

O Jag godkanner att mina uppgifter lagras (integritespolicy)

Skicka

Vill du veta mer? Las da om Inképsradets mal och vilka vi ar.
Du kan ocksa folja oss pa Twitter, Facebook och Linkedin.

Var integritets- och personuppgiftspolicy hittar du har.

Aktuella utbildningar

Delta pa distans eller pa plats i
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22 april 2021

Hantera 6verproévningar | varen
2021

Praktisk avtalsratt inom LOU och
LUF | 11 maj

Fa fart pa er avtalsférvaltning |
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